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ZAKON
O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

|. OPCE ODREDBE

Clan 1.

(1) Ovim zakonom se ureduje uspostavljanje, nadleznosti i upravljanje trezorom u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) Ovlastenja trezora ukljucuju:

a)

b)

d)

f)

9)

Prikupljanje svih sredstava javnog sektora i finansijske transakcije u budzetu
i vanbudzetskim fondovima kao i utroSke poreznih i neporeznih prihoda,
taksi, naknada i drugih prihoda nastalih po osnovu pruzanja javnih usluga i
aktivnosti, kao i primitaka od finansijske i nefinansijske imovine, kredita,
transfera i donacija (nepovratnih sredstava);

Transfere privremenih viSskova nov€anih sredstava izmedu transakcijskih
racuna u okviru Jedinstvenog raCuna trezora (u daljem tekstu: JRT) s ciljem
izmirivanja kratkoro¢nih dospjelih obaveza planiranih budzetom;

Odrzavanje sistema racunovodstva i izvjeStavanja, te raCunovodstvene
evidencije u skladu sa medunarodno priznatim standardima za
racunovodstvo u javhom sektoru;

Odrzavanje kontrole u upravljanju i raCunovodstvu kojom se uspostavlja
odgovornost za transakcije javnih prihoda, primitaka, te rashoda i izdataka,
uklju€ujuci ugovorene obaveze za buduca placanja;

Otvaranje i vodenije transakcijskih racuna koji ulaze u sistem JRT,;

Prijenos javnih prihoda sa depozithog ra¢una na transakcijske racune;
Prijenos javnih sredstava na raCune sredstava za investiranje u skladu sa
Zakonom o investiranju javnih sredstava (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 77/04 i 48/08).

Clan 2.

Definicije koje se koriste u ovom Zakonu imaju sljede¢a znacenja:

a) alokacija budzetskih sredstava je ovlastenje ministara finansija, odnosno
rukovodilaca sluzbi za finansije da u toku fiskalne godine, prema usvojenom
budzetu, odobre budzetskim korisnicima, za svaki mjesec ili drugi vremenski
period, raspoloziva budzetska sredstva.

b) budzet je akt kojim se planiraju prihodi i primici, rashodi i izdaci Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i op¢ina za period od jedne fiskalne
godine.
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c) budzetski korisnici su ministarstva i ostali organi uprave, te ostali koji su u
budzet uvrsteni kao budzetski korisnici.

d) depozitni raéun je bankovni radun otvoren u poslovnoj banci u ime
ministarstava finansija, odnosno sluzbi za finansije, na koji se uplacuju svi javni
prihodi, a koji se na kraju radnog dana rasporeduju na transakcijske racune.

e) glavna knjiga trezora je sistemska evidencija transakcija i poslovnih aktivnosti,
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine, obaveza, potraZivanja
i izvora sredstava, koje su u skladu sa budZzetom nastale tokom fiskalne godine,
odnosno do odredenog datuma, koja pruza informacije o transakcijama i
poslovnim dogadajima u skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou
propisanih budzetskih klasifikacija. Glavna knjiga trezora sa JRT predstavlja
osnovni sistem upravljanja javnim sredstvima.

f) interna kontrola obuhvata organizaciju, politike i procedure koje se koriste da
bi se osiguralo da vladini programi postiZu namjeravane rezultate, da su resursi
koriSteni u ovim programima u skladu sa postavljenim ciljevima odredene
organizacije, da su programi zasti¢eni od gubitaka, prevare i loSeg upravljanja i
da su na raspolaganju pouzdane i pravovremene informacije koje se koriste pri
izvjeStavanju, podrsci i donoSenju odluka.

g) JRT - Jedinstveni raéun trezora je sistem bankovnih raCuna budzeta, preko
kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i
evidentiraju u sistemu Glavne knjige trezora. JRT se sastoji od depozitnog
racuna otvorenog u poslovnoj banci, raCuna za investiranje, jednog ili viSe
transakcijskih raCuna, od kojih je jedan glavni raCun sa kojeg se izvrSavaju
nalozi za placanje u skladu sa Zakonom o unutrasnjem plathom prometu
(,Sluzbene novine Federacije BiH,” broj: 48/15), posebnog raCuna za
upravljanje razvojnim sredstvima kao i posebnih raCuna za upravljanje dugom i
medunarodnim ugovorima i po potrebi, transakcijskih rauna za gotovinu. Svi
ovi rauni moraju se drzati u ime ministarstava finansija, odnosno sluzbi za
finansije. Sistemom JRT se centralizira kontrola nad svim javnim prihodima u
ministarstvima finansija, odnosno u sluzbama za finansije.

h) javna novéana sredstva su nov¢ana sredstva naplaéena po osnovu poreznih
prihoda, doprinosa, naknada, prihoda od pruzanja javnih usluga i djelatnosti,
primitaka od emitiranih vrijednosnih papira, kredita i zajmova, transfera i
donacija. Sva javna sredstva se obavezno uplac¢uju na JRT.

i) ministarstva finansija podrazumijevaju Federalno ministarstvo finansija i
kantonalna ministarstva finansija.

j) modificiran raGunovodstveni osnov nastanka dogadaja je raCunovodstveni
osnov prema kojem se prihodi evidentiraju i priznaju u razdoblju u kojem su
raspolozivi i mjerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka obaveze.

k) nadlezno ministarstvo je ministarstvo koje u svom razdjelu sadrzi budzZetske
korisnike oznacene kao ,budzetske glave®.
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I) odbor za likvidnost budzeta je tijelo kojeg imenuju ministri finansija, odnosno
rukovodioci gradova, opcina i vanbudzZetskih fondova, a kojeg Cine rukovodioci
osnovnih organizacionih jedinica ili unutrasnjih organizacionih jedinica.

m) ra€un za investiranje javnih sredstava je racun koji se moze otvoriti u
poslovnoj banci za investiranje raspolozivih javnih sredstava u skladu sa
odredbama Zakona o investiranju javnih sredstava.

n) sluzbe za finansije podrazumijevaju sluzbe za finansije u op¢inama, sluzbe za
finansije u gradovima i sluzbe za finansije u vanbudzetskim fondovima (u
daljem tekstu: sluzbe za finansije).

0) trezor je osnovna organizaciona jedinica unutar Federalnog ministarstva
finansija, ministarstava finansija kantona, sluzbi za finansije opc¢ina, gradova i
vanbudZetskih fondova u kojoj se, u skladu sa ovim Zakonom i drugim
propisima, obavljaju poslovi koji se odnose na planiranje izvrSenja i izvrSenje
budzeta Federacije, kao i budzeta kantona, opcina, gradova i finansijskih
planova vanbudZetskih fondova; vodenje raCunovodstva i racunovodstvenih
politika; upravljanje novcem i vodenje JRT,; upravljanje neangazovanim
sredstvima i imovinom.

p) transakcijski racuni su bankovni racuni otvoreni u poslovnim bankama u ime
ministarstava finansija ili sluzbi za finansije putem kojih se vre svakodnevne
transakcije vezane za izvrSenje budzeta i finansijskog plana.

r) tansakcijski racun za gotovinu u ime ministarstva finansija, odnosno sluzbe
za finansije se mozZe otvoriti za blagajnicko poslovanje.

s) vanbudzetski fondovi su pravna lica osnovana na osnovu zakona koja se
finansiraju iz namjenskih poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa.
VanbudZetskim fondovima, u smislu ovog Zakona, smatraju se: penzijsko-
invalidski fond, zdravstveni fond, fond za zapoS$ljavanje kao i drugi fondovi
uspostavljeni po zakonu.

t) zaduzivanje je uzimanje kredita, zajmova ili izdavanje vrijednosnih papira.

Il. POSLOVI | NACIN RADA TREZORA
Clan 3.

(1) Ministarstva finansija, gradovi, opcine i vanbudzetski fondovi uspostavljaju i
upravljaju trezorom.

(2) Trezorom kao osnovnom organizacionom jedinicom rukovodi pomocnik
ministra, odnosno rukovodilac sluzbe za finansije.

(3) Trezor je nadlezan da obavlja sliede¢e poslove: upravljanje novc€anim
sredstvima, upravljanje raCunima koji su u sistemu JRT-a, planiranje nov¢anih
tokova, upravljanje placanjima, centralizovani obradun placa, upravljanje
racunovodstvom u javnom sektoru i finansijsko izvjeStavanje o izvrSenju
budzeta.



(4) Trezor moze, po potrebi, imati urede trezora i van svog sjedista.

1. Planiranje izvrsenja budzeta
Clan 4.

Trezor je nadleZzan za izradu godis$njih i kvartalnih planova nov€anih tokova,
iskazanih po mjesecima, kojima se predvida priliv i odliv sredstava na JRT, a koji
predstavlja osnovu za izvrSavanje budzeta.

Clan 5.

(1) Pri izradi planova novC€anih tokova iz Clana 4. ovog zakona trezor Koristi
informacije iz razliitih izvora:
a) krajnje stanje na JRT za prethodni period;
b) predvidanje svih prihoda i primitaka na JRT;
c) predvidanje svih rashoda i izdataka,;
d) predvidanje servisiranja duga;
e) projekcije inostrane pomodi i pozajmljivanja i
f) kretanja kljuénih makroekonomskih parametara.

(2) Plan nov¢&anih tokova razmatra i odobrava Odbor za likvidnost budzeta.
Clan 6.

(1) Odobreni planovi nov€anih tokova iz ¢lana 5. stav 2. ovog zakona, sluze kao
osnova za izradu prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka budzetskih
korisnika.

(2) Ukoliko je planiran deficit, Odbor za likvidnost budzeta uz plan nov&anih tokova
predlaZze mjere koje treba poduzeti u cilju pokrivanja deficita.

2) Izvrsenje budzeta
Clan 7.

(1) Na osnovu odobrenih operativnih planova iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona, u
skladu sa procedurama trezora, budzetski korisnici i vanbudzZetski fondovi vrSe
unos obaveza za placanje u trezorsku aplikaciju.

(2) Trezori u cilju izvrSenja budzZeta, odnosno finansijskog plana vrse sljedece:

a) u skladu sa raspolozivim nov€anim sredstvima i propisanim prioritetima za
placanje, dostavljaju registar dospjelih obaveza ministrima finansija,
odnosno rukovodiocima opcinskih i gradskih sluzbi za finansije i
rukovodiocima vanbudzetskih fondova, na odobravanje plac¢anja;

b) realizuju odobrena placanja.
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(3) Budzetski korisnici i vanbudzetski fondovi obavjeStavaju zainteresovane strane
o placenim obavezama.
3) Centralizovana isplata placa

Clan 8.

(1) Trezor vrsi centralizovanu isplatu placa i naknada za budzetske korisnike i
vanbudZetske fondove, na nacin da:

a) uspostavlja i odrzava centralizirani sistem obracuna placa;

b) procjenjuje potrebna sredstva na osnovu utvrdenog nivoa placa i naknada i
ostalih neophodnih informacija koje osiguravaju budzetski korisnici i
vanbudZetski fondovi, kao i iznosima obaveza po osnovu poreza i doprinosa;

C) izvrSava isplatu plaéa i naknada, kao i obaveza po osnhovu poreza i
doprinosa.

(2) Budzetski korisnici i vanbudzetski fondovi su duzni da trezoru, u odgovaraju¢em
plathnom ciklusu, podnesu dokaz o zasnivanju i prestanku radnog odnosa svih
zaposlenih za koje se plaée osiguravaju u budzetu, odnosno finansijskom
planu.

4. Racunovodstvena metodologija
Clan 9.

(1) Federalno ministarstvo finansija je obavezno da razvija i odrzava kontni plan i
standardnu budzetsku klasifikaciju, koji se koriste za evidentiranje i
izvjeStavanje o finansijskim transakcijama i o stanju finansijske imovine i
obaveza na svim nivoima vlasti i za sve vrste javnih sredstava.

(2) Kontni plan za budzet sadrzi klasifikaciju aktive i pasive, prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka.

(3) Standardna budZetska klasifikacija sadrzi: organizacionu klasifikaciju,
klasifikaciju rashoda i izdataka budzeta po vladinim funkcijama, ekonomsku
klasifikaciju, programsku i fondovsku klasifikaciju/izvori sredstava. Svi budzetski
korisnici i fondovi koriste kontni plan za budzet.

(4) Federalno ministarstvo finansija mozZe razviti i druge klasifikacije.

(5) Federalno ministarstvo finansija se pri utvrdivanju i uspostavljanju jedinstvenog
sistema konta rukovodi medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni
sektor i odgovarajuc¢im zakonom.

Clan 10.

(1) Trezori ministarstava finansija, odnosno sluzbi za finansije po potrebi predlazu
neophodne izmjene racunovodstvene metodologije.

(2) Kantonalni, opc¢inski, gradski i vanbudzetski trezori prijedloge iz stava 1. ovog
Clana dostavljaju federalnom trezoru, a federalni trezor nakon razmatranja tih
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prijedloga moze predloziti federalnom ministru finansija izmjene
racunovodstvene metodologije.
5. Finansijsko izvjeStavanje

Clan 11.

(1) Ministarstva finansija i sluzbe za finansije izraduju finansijske izvjeStaje u
skladu sa propisom o sadrzaju i nacinu finansijskog izvjeStavanja iz ¢lana 78.
Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br.102/13, 9/14, 13/14, 8/15i 91/15).

(2) Ministarstva finansija i sluzbe za finansije pri izradi finansijskih izvjestaja
rukovode se medunarodno priznatim standardima za racunovodstvo javnog
sektora.

(3) Federalno ministarstvo finansija propisuje pripremu dodatnih finansijskih
izvjestaja.

6. Racunovodstvena i interna kontrola
Clan 12.

(1) Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za racunovodstvo, unutrasnju
kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode.

(2) Odgovorna lica budzZetskih korisnika uspostavljaju i odrzavaju sistem
upravljanja i raunovodstvene kontrole nad odobrenim budzetima i odobrenim
finansijskim planovima, operativnim budzetima, naplatama prihoda i primitaka i
budzetskim izdacima i isplatama.

(3) Federalni ministar finansija propisuje uslove i nacin uspostave i odrzavanja
sistema upravljanja i raCunovodstvene kontrole.

(4) U skladu sa propisom iz stava 3. ovog Clana, budZetski korisnici Cuvaju
racunovodstvene evidencije i dokumentaciju koja se odnosi na ugovorene
obaveze, narudzbenice, fakture, ovlaStenja za placanja i druge evidencije o
finansijskim transakcijama i dogadajima.

(5) Odredbe st.1., 2., i 4. ovog Clana primjenjuju kantoni, opcine, gradovi i
vanbudZetski fondovi.
lll. SISTEM GLAVNE KNJIGE TREZORA
Clan 13.
(1) Trezorski naCin poslovanja sa javnim sredstvima podrazumijeva uspostavljanje

jedne Glavne knjige trezora koja se vodi iskljucivo u trezoru, kao i postojanje i
funkcioniranje JRT-a.
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(2) Ministarstva finansija i sluzbe za finansije su nadlezni za uspostavu i vodenje
sistema Glavne knjige trezora i neophodne sisteme pomoc¢nih knjiga prema
modificiranom akrualnom nacelu obraCunavanja, po kojem se prihodi priznaju
kad su mjerljivi i raspolozivi, a rashodi se knjize u periodu na koji se odnose.

Clan 14.

Sistem glavne knjige trezora osigurava evidenciju svih transakcija i poslovnih
aktivnosti u skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou propisanih klasifikacija
(organizacijska, klasifikacija rashoda i izdataka budZeta po vladinim funkcijama,
ekonomska programska i fondovska/izvori sredstava).

Clan 15.

(1) Svim transakcijama federalnog, kantonalnih, opcinskih i gradskih budzZeta i
finansijskih planova vanbudzZetskih fondova upravljaju ministarstva finansija,
odnosno sluzbe za finansije putem sistema Glavne knjige trezora. Sistem
Glavne knjige trezora obuhvata sve prihode i primitke, rashode i izdatke,
izvrSene nabavke, obaveze i izmjene aktive, pasive i promjene izvora
sredstava. Sve finansijske transakcije koje se odnose na budzZet i finansijski
plan evidentiraju se posredstvom Glavne knjige trezora, ukljuujuéi i transakcije
koje se odnose na dugove i programe finansirane iz inostrane ili domace
pomoci.

(2) U Glavnoj knjizi trezora vodi se evidencija vlastitih prihoda i donacija po
budzetskim korisnicima.

Clan. 16.

Budzetski korisnici i vanbudzetski fondovi vode pomocne knjige koje €ine sastavni
dio sistema Glavne knjige trezora i Cuvaju svu originalnu dokumentaciju o
transakcijama u skladu sa propisom o knjigovodstvu iz ¢lana 78. Zakona o budzetima
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 17.
Federalni ministar finansija propisuje procedure informati¢ke i funkcionalne zastite

racunovodstvenog sistema Glavne knjige trezora i pomoc¢nih knjiga trezorskog
poslovanja - modula.

IV. NACIN VOPENJA JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

1. Uspostava Jedinstvenog ra¢una trezora
Clan 18.

(1) Svi javni prihodi Federacije, kantona, opéina, gradova i vanbudzetskih fondova
moraju se uplatiti na JRT. JRT se nalazi pod iskljuivom nadleznosti
ministarstava finansija, odnosno sluzbi za finansije. Nijedna druga osoba ili
institucija nema pravo raspolaganja nad ovim racunima, ukoliko drugacije nije
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utvrdeno opc¢im ili pojedinacnim instrukcijama koje daju ministarstva finansija,
odnosno sluzbe za finansije. Svi javni prihodi se moraju uplatiti na depozitne
racune ministarstava finansija, odnosno sluzbi za finansije. Stanje sredstava na
depozitnom racCunu na kraju dana se prebacuje na transakcijske racune. Sa
depozitnog rauna mogu se isplatiti samo viSe ili pogresno uplaceni prihodi koji
se odnose na tekucu fiskalnu godinu. Ministri finansija posebnim pravilnikom
odreduju procedure povrata tih prihoda.

(2) Vlastiti prihodi budZetskih korisnika, odnosno vanbudZzetskih fondova moraju se
takoder uplatiti na depozitne racune ministarstava finansija, odnosno sluzbi za
finansije. Ovi prihodi se troSe u skladu sa posebnim uputstvom o nacinu
uplaéivanja i troSenja, koje propisuje federalni ministar finansija, kantonalni
ministar finansija odnosno gradonacelnik, opcinski nacelnik.

(3) Odabir banke za otvaranje racuna za investiranje, transakcijskih racuna i
dobivanje ostalih usluga poslovnih banaka potrebnih za poslovanje trezora i
JRT vrsi se u skladu sa propisima kojima se ureduju javne nabavke.

Clan 19.

Ministarstva finansija, odnosno sluzbe za finansije ovlastene su da otvaraju
podracune u okviru JRT za prikupljanje namjenskih prihoda, primitaka i donacija i
njihovo namjensko troSenje.

Clan 20.

(1) Ministarstva finansija, odnosno sluzbe za finansije otvaraju transakcijske racune
u poslovnim bankama. Transakcijski racuni se koriste za placanje svih rashoda
i izdataka. Stanje sredstava na svim transakcijskim racunima sastavni je dio
JRT.

(2) Ministarstva finansija, odnosno sluzbe za finansije, kao u€esnici u unutrasnjem
plathom prometu, su duzni, u skladu s odredbama Zakona o unutrasnjem
plathom prometu, izabrati jedan od otvorenih transakcijskih raCuna za glavni
racun, sa kojeg Ce se izvrSavati placanje propisanih obaveza.

Clan 21.
(1) Ministarstva finansija, odnosno sluzbe za finansije, otvaraju transakcijske
racune za gotovinu neophodne za blagajnicko poslovanje.
(2) Stanja na transakcijskim raCunima za gotovinu se smatraju i vode kao sastavni
dio JRT.
Clan 22.
Ministarstva finansija odnosno sluzbe za finansije investiraju bilo koji iznos

sredstava sa JRT koji trenutno nije potreban za izvrSenje budzeta, u skladu sa
Zakonom o investiranju javnih sredstava.

2. Naplataiisplata preko JRT-a
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Clan 23.

) BudzZetski korisnici i vanbudzZetski fondovi odgovorni su za potpuno i
blagovremeno uplaéivanje svih prihoda i primitaka na JRT.

) Sa JRT-a se ne moze isplatiti nijedan izdatak ukoliko nije odobren budzetom,
odnosno finansijskim planom.

) Federalni ministar finansija propisuje procedure u vezi sa uplatama i isplatama
sredstava odnosno nacinom izvr§enja budzeta sa JRT-a.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 24.

Nov€anom kaznom od 3.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj

odgovorno lice u ministarstvima finansija, sluzbama za finansije opcina, gradova i
vanbudZetskih fondova, ako na nacin propisan ovim Zakonom:

a) ne uspostave trezorski nacin poslovanja sa javnim sredstvima u roku i na
nacin propisan odredbama ovog Zakona (¢lan 27.);

b) ne izradi planove nov€anih tokova kojima se predvida priliv i odliv sredstava
na JRT i isti ne dostavi na odobravanje Odboru za likvidnost (¢l. 4.1 5.);

c) ne vrsi centralizovanu isplatu plaéa i naknada za budzZetske korisnike i
vanbudzetske fondove (¢lan 8.);

d) ne izraduje finansijske izvjestaje (Clan 11.);

€) ne uspostavi i ne vodi sistem Glavne knjige trezora i neophodne sisteme
pomoc¢nih knjiga (Clan 13. stav 2.);

f) posredstvom Glavne knjige trezora ne evidentiraju sve finansijske
transakcije koje se odnose na budzZet i finansijski plan, ukljuCujuci i
transakcije koje se odnose na dugove i programe finansirane iz inostrane ili
domace pomoci (¢lan 15.);

Clan 25.

Nov€anom kaznom u iznosu od 3.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj

odgovorno lice budzZetskog korisnika, ako:

a)

b)

c)

d)

prijedlog operativnih planova rashoda i izdataka budzZetskih korisnika izradi
suprotno odobrenim planovima nov€anih tokova iz ¢lana 5. stav 3. ovog zakona
(Clan 6.);

ne vrSi unos obaveza za placanje u trezorsku aplikaciju u skladu sa
procedurama trezora i odobrenim planovima nov¢anih tokova iz ¢lana 5. ovog
zakona (Clan 7.);

nadleznom trezoru u odgovarajucem plathom ciklusu ne podnesu dokaz o
zasnivanju i prestanku radnog odnosa svih zaposlenih za koje se place
osiguravaju u budzetu, odnosno finansijskom planu (¢lan 8.);

u skladu sa pravilima ne Cuvaju racunovodstvene evidencije i dokumentaciju
koja se odnosi na ugovorene obaveze, narudzbenice, fakture, ovlasStenja za
placanja i druge evidencije o finansijskim transakcijama i dogadajima (¢lan 12.
stav 4.).
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VI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 26.

Kantoni, opc¢ine, gradovi i vanbudzetski fondovi su obavezni da u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona usklade svoje propise sa ovim
Zakonom.

Clan 27.

Kantoni, opcine, gradovi i vanbudzetski fondovi su obavezni da u roku od
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona uspostave trezorski nacin
poslovanja sa javnim sredstvima u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 28.
Federalni ministar finansija ¢e u roku od Sezdeset dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona, donijeti provedbene propise za primjenu ovog zakona i to:

a) Upustvo o procedurama informaticke i funkcionalne zastite
racunovodstvenog sistema Glavne knjige trezora i pomocnih knjiga trezorskog
poslovanja — modula (€lan 17.);

b) Pravilnik o procedurama povrata vise ili pogresSno uplaéenih javnih prihoda
koji se odnose na tekucu fiskalnu godinu (¢lan 18. stav 1.);

c) Uputstvo o nacinu uplacivanja i troSenja vlastitih prihoda budzetskih
korisnika i vanbudzZetskih fondova (€lan 18. stav 2.);

d) Uputstvo o izvrSavanju budzeta sa JRT( ¢lan 23. stav 3.)
Clan 29.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o trezoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03 i
79/07).

Clan 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O TREZORU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I.  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Zakon), sadrzan je u odredbama tacke d) Amandmana VIIl. na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi s ¢lanom IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojem je u iskljuCivoj nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine donoSenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije
BiH i fiskalna politika Federacije BiH, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je
ovlasten za donoSenje zakona o obavljanju funkcija federalne vlasti.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE

VazecCi Zakon o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine donesen je Odlukom
Visokog predstavnika te objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH®, broj: 58/02,
od 19.11.2002. godine. Ovaj Zakon je u nepromijenjenom tekstu usvojio Parlament
Federacije BiH i isti je objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj: 19/03,
od 13.5.2003. godine. Ovako doneseni Zakon pretrpio je do sada jednu izmjenu i
dopunu, koja je objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 79/07.

Razmatrana je opcija izrade izmjena i dopuna vazeceg teksta Zakona, ali je zbog
sloZenosti i obimnosti izmjena izraden novi integralni tekst Zakona.

Razlozi za donoSenje novog Zakona sadrzani su, prije svega, u cilju
harmonizacije sa novim Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
objavljenog u Sluzbenim novinama Federacije BiH®, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15i 102/15, kao i boljom regulativom odnosno unapredenjem propisa, s obzirom da
su u praksi uoceni odredeni problemi i nedostaci u njegovoj primjeni.

U ovom Zakonu pojedinim odredbama poboljSan je tekst i izvrSene su korekcije
tehnicke prirode.

Ill. PRIMJEDBE | SUGESTIJE DATE TOKOM PRVE JAVNE RASPRAVE

Postupajuc¢i u skladu sa zakljuécima doma Parlamenta Federacije BiH kojima je
predlagaCu naloZeno obavljanje javne rasprave o Nacrtu zakona o trezoru u Federaciji
BiH, Vlada Federacije BiH, kao predlaga¢, odnosno Federalno ministarstvo finansija
kao obradivaC navedenog propisa, pristupilo je poduzimanju aktivnosti u cilju
provodenja javne rasprave. U tom smislu u prvom ,pismenom dijelu” javne rasprave
objavljen je tekst Nacrta zakona o trezoru u Federaciji BiH na sluzbenoj web stranici
Federalnog ministarstva finansija, te su istovremeno pismenim putem pozvani Svi
subjekti, koji na direktan ili indirektan nacin primjenjuju Zakon o trezoru, da u
pismenom obliku dostave svoje primjedbe i sugestije na objavljeni tekst Nacrta
zakona.

a) PRIMJEDBE | SUGESTIJE DATE NA ODBORIMA PREDSTAVNICKOG
DOMA PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Zakonodavno-pravna komisija je svojim aktom broj: 01/2-02-568/14 od 3.6.2014.
godine dostavila primjedbe i sugestije na Nacrt zakona:
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-,Komisija je jednoglasno sugerirala predlagacu, da se Clan 2. Nacrta zakona, a
posebno odredbe pod b) i r), koje objaSnjavaju znalenja definicija budzeta i
vanbudZetskih fondova, usklade sa vazecCim zakonima u Federaciji BiH®. Prijedlog je
prihvacen.

Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku je svojim aktom broj: 01/14-02-584/14-1 od
30.5.2014. godine dostavio primjedbe i sugestije na Nacrt zakona:

.,da se u Nacrtu zakona, prije poglavlja V., doda novo poglavlje KAZNENE
ODREDBE,, Prijedlog je prihvacen.

b) PRIMJEDBE | SUGESTIJE DATE TOKOM JAVNE RASPRAVE

Ministarstvo finansija Hercegbosanske Zupanije je svojim aktom od 30.7.2014. godine
dostavilo primjedbe i sugestije na Nacrt zakona:

e)

f)

g)

,na koji raCun se rasporeduju javni prihodi koji pripadaju Federalnom,
gradskom ili opcinskim proraCunima, prilikom raspodjele iz RAS-a Zupanijskih
/kantonalnih riznica, na depozitni racun ili na odgovarajuce transakcijske
racune.“ Na ovo pitanje nije dan odgovor, jer pitanje nije izdomena Zakona
o trezoru.

Da li je moguce svaki dan postivati odredbe Zakona o riznici i da li je nuzno
potrebno provoditi opisanu proceduru svaki dan i na dan 31.12. tekuce godine.
Sto u sluéaju kad je javni prihod uplaéen subotom na zadnji dan godine pa
banka kreira fajl i izvod za staru godinu, a prvi radni dan u novoj godini je utorak
03.01. Da li opet zupanijske/ kantonalne riznice moraju organizirati dezurstvo za
praznjenje depozitnog raCuna subotom samo zato da depozitni raCun bude na
nuli? Na ovo pitanje nije dat odgovor, jer se navedeno pitanje utvrduje
ugovorom sa depozitnom bankom.

Kako u sustavu JRR osigurati namjensko troSenje proracunskih sredstava u
slu€ajevima lzvrSnih sudskih rieSenja. Depozitni raéun ne moze biti predmet
ovrhe po izvrSnim sudskim presudama.

Zavod zdravstvenog osiguranja Zenic¢ko-dobojskog kantona je svojim aktom od

29.7.2014. godine dostavio primjedbe i sugestije na Nacrt zakona:

-,Nacrtom Zakona o trezoru predvideno je da se odredbe ovog Zakona

odnose na sve vanbudZzetske fondove, a samim tim i na fondove zdravstvenog
osiguranja. Poslovanje fondova zdravstvenog osiguranja je specificno i veoma
je teSko uskladiti poslovanje ovih fondova sa Zakonom o trezoru.
Nepredvidivost nastanka odredenih rashoda uzrokovanih epidemijama,
povecanjem potrosnje lijekova, usluga lijeCenja van kantona, potroSnje
ortopedskih pomagala otezava izradu i realizaciju finansijskih planova,
predlazemo da se odredbe ovog zakona na odnose na fondove zdravstvenog
osiguranja.“ Prijedlog nije prihvaéen, jer je obaveza svih budzZetskih
korisnika uvodenje trezorskog poslovanja.

IV. PRIMJEDBE | SUGESTIJE DATE TOKOM DRUGE JAVNE RASPRAVE

U skladu s tatkom 2. Zakljucka Doma naroda Parlamenta Federacije Bosnhe i
Hercegovine donesenog na 2. sjednici od 15. jula 2015. godine zaduzZena je Vlada
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Federacije Bosne i Hercegovine da ponovo provede javnu raspravu na nivou
skupstina kantona.

Postupajuc¢i u skladu sa zaklju¢cima doma Parlamenta Federacije BiH kojima je
predlagaCu naloZeno obavljanje javne rasprave o Nacrtu zakona o trezoru u Federaciji
BiH, Vlada Federacije BiH, kao predlaga¢, odnosno Federalno ministarstvo finansija
kao obradiva¢ uputilo je Nacrt zakona o trezoru u Federaciji BiH svim skupstinama
kantona.

Skupstina Tuzlanskog kantona je aktom broj: 02-02-592-3/15 od 1.10.2015. godine
dostavila Zaklju€ak i Misljenje sa sljedec¢im sugestijama na Nacrt zakona:

,Clanom 2. stav 1. tacka |) nacrta Zakona o trezoru u FBiH, utvrdeno je da odbor
za likvidnost €ine rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica.

Teoretski, a i prakticno moze se desiti da u Ministarstvu finansija imaju samo dvije
osnovne organizacione jedinice, da je jedan od rukovodilaca iste odsutan, te da
Odbor ne moze odobriti plan nov€anih tokova, zbog ¢ega predlazemo da se na
kraju tacke 1) dodaju rijeci: "ili unutrasnjih organizacionih jedinica", (npr. Sef
sluzbe izvrSenja budzeta, Sef sluZbe centralizovanog obracuna plac¢a i sl.)".
Prijedlog je prihvacéen.

- ,Clanom 3. stav 3. nacrta Zakona o trezoru u FBiH, utvrdene su nadleznosti
trezora, a kako je ¢lanom 6. stav |. nacrta Zakona utvrdeno da su planovi nov€anih
tokova osnova za izradu operativnih planova rashoda i izdataka budzetskih
korisnika, predlazemo da se u ¢lanu 3 stav 3. u drugom redu iza rijeci: "tokova"
dodaju rijeci: "saCinjavanja instrukcije za izradu Operativnih planova rashoda i
izdataka budZetskih korisnika". Naime, navedenu dopunu predlazemo u cilju
preciznog definiranja da je u nadleznosti trezora priprema i izrada operativnih
planova.” Prijedlog se ne moze prihvatiti jer je trazeno regulisano Zakonom o
budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

- ,U Clanu 6. Iza stava 1. Nacrta zakona o trezoru u F BiH dodati novi stav 2. koji
glasi: Operativne planove rashoda i izdataka budzetski korisnici izraduju na osnovu
Instrukcije ministarstva finansija iz ¢lana 53. Zakona o budzetima u F BiH.”
Prijedlog se ne moze prihvatiti iz razloga Sto je trazeno regulisano Zakonom
o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

- LU Clanu 7. Nacrta zakona o trezoru u FBIiH brisati stav 3. Naime clanom 7. stav 3.
utvrdena je obaveza budzetskih korisnika i vanbudzetskih fondova da
obavjeStavaju dobavljaCe i druge zainteresirane strane o placenim obavezama.
Ovo bi u praksi podrazumijevalo da se sacCinjava pismena obavijest o svakom
placenom racunu, dnevno i Salje dobavljaCima, a $to u praksi znaci da bi trebalo
zaposliti novo lice koje bi obavljalo ove poslove obzirom na strukturu i obim
placanja a posebno na nacin placanja, obzirom da se preko JRT vrSe placanja za
sve budzetske korisnike. Eventualno, moglo bi se razmisliti 0 mogucnosti da se vrSi
obavjestavanje zainteresovanih strana o plaéenim obavezama ali se to u praksi i
sada €ini na zahtjev zainteresovane strane.“ Ovaj prijedlog je prihvacen.

- , U dlanu 8. stav 1. Nacrta zakona o trezoru u FBiH iza rijeci ,pla¢a i naknada“
dodati i rije€i ,dodataka na pla¢u“ obzirom da se putem centralizovanog obracuna i
isplate placa vrSi i isplata dodataka na placu.“ Ovaj prijedlog se ne prihvaéa s
obzirom da pojam plaéa i naknada podrazumijeva i dodatak na placu.

- ,U Clanu 18. stav 2. Nacrta zakona o trezoru u F BiH u drugoj re€enici je utvrdeno
da se vlastiti prihodi troSe u skladu sa posebnim uputstvom o nacinu uplacivanja i
troSenja koje propisuje za kanton kantonalni ministar finansija. PodsjeCamo da je
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Clanom 24. stav 1. Zakona o budZetima FBiH utvrdeno da Vlada Uredbom ureduje
vlastite prihode, nacin i rokove raspodjele , a Nacrtom Zakona o trezoru, kako smo
gore naveli, ministar bi donosio Uputstvo o nacinu upladivanja i troSenja.
Predlazemo da se Uputstvom iz ¢lana 18. stav 2. Nacrta zakona o trezoru u FBIH
propiSe iskljuCivo nacin uplacivanja vlastitin prihoda a u cilju izbjegavanja duplog
nacina regulisanja troSenja“ Primjedba se ne prihvata buduéi da su kantoni
nadlezni za donosenje Uredbe o utvrdivanju vlastitih prihoda, nacin i rokove
raspodijele.

,U €lanu 18. stav 3. brisati rijeCi ,depozitnog racuna“. Prijedlog se prihvata.

Skupstina Unsko-Sanskog kantona je aktom broj: 01/1-49-4-1069-1/15 od 14.10.2015.
godine, dostavila ZakljuCak da Nacrt zakona o trezoru u FBiH ne sadrzi kaznene
odredbe, te se tim nedostatkom dovodi u pitanje primjena ovog zakona i odgovornost
onih koji su nadlezni za njegovu primjenu. Prijedlog je prihvaéen.

Skupstina Zeni¢ko- dobojskog kantona je aktom broj: 01-28-17789-1/15 od 5.10.2015.
godine dostavila Zaklju€ak i MiSljenje sa slijede¢im sugestijama na Nacrt zakona:

U Clanu 2. stav1. tatka 1) Nacrta Zakona o trezoru u F BiH iza rijeci: ,Odbor za
likvidnost budzeta je tijelo kojeg imenuju ministri finansija, odnosno rukovodioci
gradova, opc¢ina i vanbudzetskih fondova , a kojeg Cine rukovodioci osnovnih
organizacionih jedinica“, dodati rije€i , s tim da u nedostatku dovoljnog broja
rukovodioca osnovnih organizacionih jedinica, Odbor za likvidnost budzeta €ine
rukovodedi i ostali drzavni sluzbenici, u skladu sa rjeSenjem ministara finansija,
odnosno rukovodioca gradova, opcina i vanbudzetskih fondova.“ Ovaj prijedlog je
prihvaéen na naé€in da je iza rije€i ,,osnovnih organizacionih jedinica“ dodat
tekst ,,ili unutrasnjih organizacionih jedinica“.

,=U €lanu 3. stav 3. iza rijeCi , Trezor je“ rijeC ,nadlezan® zamijeniti rijecju ,ovlasten™.
Prijedlog nije prihvacen.

,U €lanu 5. stav 2. iza rijeCi ,Plan nov€anih tokova razmatra i odobrava Odbor za
likvidnost budzeta“, dodati rijeci ,uz saglasnost vlade, odnosno izvrSnog organa
vlasti““. Prijedlog se ne moze prihvatiti iz razloga sto je trazeno regulisano
Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

,Clan 6. potrebno je uskladiti sa &l. 53. i 63. Zakona o budZetima u F BiH".
Prijedlog se ne moze prihvatiti iz razloga Sto je trazeno regulisano Zakonom
o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

,U €lanu 7. u skladu sa ¢lanom 53. stav 4. Zakona o budzetima u F BiH dodati novi
stav koji bi glasio: ,Budzetski korisnici mogu stvarati obaveze do visine sredstava
odobrenih budzetom.” Prijedlog se ne moze prihvatiti iz naprijed navedenih
razloga.

,U Clanu 7. stav 2. iza tatke b), dodati novu tacku c), koja bi glasila: ,informiSu
nadlezna ministarstva i budZetske korisnike o statusu izvrSenih plac¢anja i o
iznosima sredstava koja ostaju raspoloziva u budzetu po Kklasifikacijskim
pozicijama.“ Prijedlog nije prihvaéen jer je navedeno regulisano ¢lanom 7.
stav 3.
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- LU Clanu 12. stav 5. iza rijeCi ,Odredbe st.1., 2. i 4. ovog Clana primjenjuju®, dodati
rijeC ,kantoni"“. Prijedlog je prihvacen.

- LU dlanu 2. predlazemo da se doda definicija pojma ,interna revizija““. Prijedlog se
ne moze prihvatiti iz razloga sto je trazeno regulisano Zakonom o budzetima
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

- ,Predlozeno je da predlagatelj Zakona razmotri sugestije i primjedbe koje se
odnose na propisivanje kaznenih odredbi, zatim normiranje odredbe o nacinu
zaduZenja, otplate i izdavanja garancija, te kriterijima za odredivanje prioriteta®.
Prijedlog je prihvac¢en u dijelu propisivanja kaznenih odredbi, a sugestije
vezane za nacin zaduzenja, otplate i izdavanja garancija, te kriterija za
odredivanje prioriteta se ne prihvataju jer su regulisane Zakonom o dugu,
zaduzivanju i garancijama u F BiH.

Skupstina Srednjobosanskog kantona je aktom broj: 01-02-504/15 od 7.10.2015.
godine dostavila ZakljuCak da se u €lanu 2. alineja 1) precizira sastav Odbora za
likvidnost budzeta. Prijedlog je prihvacen.

V. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Poglavlje 1. OPCE ODREDBE - utvrduju se ovlastenja trezora i definicije koje se
koriste u Zakonu.

Poglavlje Il. NACIN RADA TREZORA - propisana je uspostava i nadleznost trezora,
planiranje izvrSenja budZeta, izvrSenje budZeta, centralizovana isplata placa,
racunovodstvena metodologija, finansijsko izvjeStavanje i ratunovodstvena i interna
kontrola.

- Planiranje izvrSenja budzeta - Trezor je nadlezan za izradu planova nov€anih
tokova koje odobrava Odbor za likvidnost, a sluzi kao osnova za izradu
prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka budzZetskih korisnika;

- lzvrSenje budzeta - BudZet se izvrSava na osnovu odobrenih operativnih
planova u skladu sa raspolozivim novC€anim sredstvima i utvrdenim prioritetima
za placanje;

- Centralizovana isplata plaéa - Trezor vrSi centralizovanu isplatu placa i
naknada za budzZetske korisnike i vanbudzZetske fondove;

- Raéunovodstvena metodologija — raCunovodstvenu metodologiju (kontni plan
i standardna budZetska klasifikacija) propisuje Federalno ministarstvo finansija
za sve budZzetske korisnike i vanbudzZetske fondove;

- Finansijsko izvjesStavanje — budZetski korisnici i vanbudZzetski fondovi izraduju
finansijske izvjeStaje u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obraCunu budzZeta u Federaciji BiH;

- Racéunovodstvena i interna kontrola — propisana je odgovornost rukovodilaca
za racunovodstvo, unutrasnju kontrolu i nadzor transakcija.

Poglavlje 1ll. SISTEM GLAVNE KNJIGE TREZORA - propisuje se uspostava i
vodenje sistema Glavne knjige trezora, kao i neophodnih pomocnih knjiga.

Poglavlje IV. NACIN VODENJA JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA - propisana
je obaveza uspostave Jedinstvenog racuna trezora (JRT), kao i naplata i isplata preko
JRT.



17

- Jedinstveni racun trezora - propisana je obaveza uplate svih javnih prihoda
Federacije, kantona, opcina, gradova i vanbudzetskih fondova na JRT,
ukljuCujuci i vlastite prihode i donacije, kao i ovlastenja za otvaranje
transakcijskih racuna u okviru JRT i odredivanje jednog glavnog racuna;

- Naplata i isplata preko JRT — propisana je odgovornost za blagovremenu
naplatu prihoda i primitaka i isplatu sredstava sa JRT do visine odobrene
budzetom, odnosno finansijskim planom.

Poglavlje V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE - propisuje obavezu kantonima,
opc¢inama, gradovima i vanbudzetskim fondovima da u propisanom roku usklade svoje
propise sa odredbama ovog Zakona. Propisuje obavezu Vladi i ministru finansija da u
propisanim rokovima donesu provedbene propise, prestanak vazenja postojeceg i
stupanje na snagu ovog Zakona.

I.  FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine.



